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Una causa civile in Italia dura sette anni e mezzo, un lempo irreale

che vale un arretrato di 2,7 milioni, quasi il triplo di Francoforte.

La lentezza giuridica spesso scoraggia gli investitori esteri.

La macchina della giustizia tricolore nel suo complesso

cosla 8 miliardi I'anno, pari all’

1,3% della spesa pubblica.

Angela Merkel spende di pit, ma con risultati ben diversi

li dicastero

Andrea Orlando, ministro
della Giustizia dal 22
febbraio 2014, prima nel
governo Renzi e poi
riconfermato in carica
nel governo Gentiloni

Leimprese

Vincenzo Boccia,
amministratore delegato
di Arti Grafiche Boccia,
&il presidente

di Confindustria

da marzo del 2016

di Isidoro Trovato

pariasetle anni e mezzo. Ai cinesi ne servirono

circa 10 per costruire la famosa Muraglia. E il
paragone non & per nulla azzardato perché la lentezza
della giustizia rappresenta davvero un muro: per gli
stranieri che vogliono investire in Italia, per gli im-
prenditori che chiedono certezza di diritto, per i nor-
mali cittadini che aspettano la soluzione diuna contro-
versia legale.
Una realta descritta dallo studio di «Italia decides
svolto tra aleuni paesi europei assimilabili per dimen-
sionidemografichee tradizionegiuridica. Dallostudio

U na causa in Jtalia dura in media 2.807 giorni,

emerge l'istantanea di un’Ttalia con un arretrato di 2
milioni 700 mila cause, quasi il doppio della Francia e
piit del triplo della Germania. Le cause della eriticita e
le possibili soluzioni si intrecciano: il numero delle
controversie denuncia un patologico eccesso della liti-
giosita che intasa la macchina della giustizia allungan-
do a dismisura i tempi di risoluzione delle controver-
sie.

Ma da cosa dipende I'eccesso di

l'adeguata risposta delle stratture del sistema: servono
risorse wmane e finanziarie in grado di fronteggiare il
diluvio di cause che si abbattono ogni anno sui tribu-~
nali italiani. Un ruolo fondamentale o svolge anche
l'organizzazione e gli strumenti utilizzati (il processo
telematico, per esempio viene considerato uno degli
strumenti migliori per contrastare I'intasamento di
cancellerie e aule di (ribunale). C'® poi il tema degli
ostacoli istituzionali che finisco-

litigiositd® Secondo la ricerca
concorrono diverse motivazioni:
I'incertezza sull'esito (dovula a

Servono 1.120

no per intasare le aule di tribuna-
le. «Larticolazione della pubblica

amministrazione in mille struttu-
una normativa che lascia troppo " glornl per re, enti, regioni — continua Pan-
spazio a interpretazioni soggetti- riso I\Iere u I’_]a sini— e ladifficolta di esercitare i
bt atoceananorn e, | COMITOV @ SIa | o e

S1), % y < £ S

a seconda delle motivazioni, pos- _COITI m_erCIa Ie: per chiedere J'esercizio del con-
sono favorire o ridurre Vaccesso || dopplo de"a trollo che spetterebbe alla sfera
alla giustizia). m edi a dei pubblica e che questa non é in

«Attenzione pero, bisogna in-
tendersi sui numeri
Luigi Pansini, presidente dell'As-

e Paesi Ocse

grado di esercitare. Inoltre, non &
raro che ci si senta dire: non pos-
30 riconoscere un diritto o prov-

sociazione nazionale forense —,

Nel calderone dei contenziosi nonsi pud mettere tutto.
I doveroso da parte mia dire che & anche giusto che i
procedimenti durino quanto devono durare; vi sono
giudizi che sono complessi e richiedono un'attivita
istruttoria lunga a articolata (responsabilita professio-
nale, divisioni ereditarie in cui & necessario ricostruire
massa ereditaria ed individuare eredi, in materia com-
merciale, eécc). Non si puo ridurre tulto a bisogna fare
presto»

La soluzione naturale all'ingorgo giuridico sta nel-

vedere a un pagamento a meno
che non me lo ordini un giudice con la sentenza».

| costi

Ogni macchina per essere messa a punto ha bisogno
di investimenti, quella della giustizia italiana ayrebbe
bisogno di una revisione completa e quindi di un bud-
gel adegualo. Lo studio di «Italia decide» cidice che il
costo totale della macching é di quasi 8 miliardi dieuro
pari a circa ', 3% della spesa pubblica. Una spesa trd le
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piui alte, superata da Francia e Germania che pero han-
no ben altri risultati sul piano dello smaltimento degli
arretrati.

Lindustria

Tl danno, per nulla collaterale, dellalentezza della giu-
stizia & quello che si calcola in campo economico e in-
dustriale dove da tempo le imprese italiane gridano al-
l'allarme. «Nonostante i progressi degli ultimi anni —
ricorda Marcella Panuccl, direttore generale di Confin-
dustria — l'inefficienza del sistema giudiziario conti-
nua a essere percepita dagli attori economici come
unodei principali ostacolial “fare impresa” inItalia. Lo
conferma anche il rapporto 2017 Doing Business della
Banca Mondiale, che confrontala regolamentazione di
190 paesi e colloca I'Ttalia alla posizione 108. Tanto per
fare un esempio, il tempo necessario per risolvere per
via giudiziale una controversia sull'applicazione di un
contratto commerciale (1.120 giorni) & il doppio della
media dei Paesi Ocse (553 giorni)».

Unritardo abissale che neglianni ha finito perscorag-
giare anche gli investitori stranieri. «L'incertezza su
tempi e costi del recupero di un credito commerciale
non puo non scoraggiare l'investitore straniero che, in-

| giorni

vece, hanecessita di programmare gli investimentie di
risolvere velocemente eventuali controversie — conti-
nua Panucci —. Anche I'indice del 2016 realizzato dal
Censis con I'Associazione italiana delle banche estere
(Aibe) evidenzia che, nonostante il fascino dellTtalia
per gli investitori esteri sia cresciuto, i tempi troppo
lunghi della giustizia civile (promossa soltanto dal
2,6% degli intervistati) restano tra le principali debo-
lezze del nostro sistema».

Eppure lo scenario, sia pure lentamente, migliora: se-
condo lostudio il contenzioso civile arretrato(in primo
grado) é passato dai 3 milionie 800 mila cause del 2010
ai 2 milioni e 700 mila del 2014. Cos’altro serve?«Gran
parte delle misure auspicate da Confindustria sono
state introdotte. Penso alla riforma della geografia giu-
diziaria, all'introduzione del Tribunale per le imprese
e al rafforzamento della mediazione assistita. Ora oc-
corre implementare e monitorare gli effetti. Inolire,
l'adozione del decreto delega perla riformadel proces-
so civile, rappresenterebbe un ulteriore passo avanti.
Pit1in generale, sarebbe auspicabile unariflessione sul
riequilibrio del sistema di responsabilita e sull'intro-
duzione di misure di specializzazione del giudice an-
che nel settore penale», conclude Panucci.
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Quanto dura un processo civile

2,0%

La (bassissima) percentuale di
investitori internazionali che promuove
la nostra giustizia, secondo il Censis e
I'Associazione delle banche estere

108

Il piazzamento dell'ltalia nella classifica
che confronta la regolamentazione di
190 Paesi curata dalla Banca mondiale
(Doing Business 2017)

@ Lo studic

L'analisi che presentiamo é stata
realizzata da Italia Decide,
associazione che vuole
promuovere la qualita delle
politiche pubbliche, in
collaborazione con il ministero
della Giustizia. Lintento del
documento é quello di
circoscrivere i Paesi esaminati,a un
unico gruppo di sistemi giudiziari
comparabili, fondamentale per
capire larilevanza che una giustizia
pitto meno efficiente pud

avere sul potenziale di crescita

dei sistemi economici

Giorni necessari per il recupero di un credito per via giudiziale tra due imprese

[l Primogrado & Secondogrado @ Terzogrado

[ Iscrizione ®

Processoe I Esecuzione |

3000

1200

2.807

2500

1000

800

#00

Francia

Germania

400
200

0

Italia Polonia Spagna Francia

Il bilancio del «sistema giustizia»

Costi totali, milioni di euro Costi per abitante, eUro

15000

13.882,6

12000
aop 4978

6000

2.566,1

2000

Francia  Germania  ltalia Palonia Francia

Spagna

Fonti: Cepe, (2016} Doing Business (2017)

1719

Germania

Germania Italia Polonia Spagna

Il peso

Incidenza
Paese sul Pil
Francia 0,4%
Germania | 0.51%
Italia 0,49%
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