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Lo studio

Processi lumaca
meno investimenti

Ciancarellaapag.7

I lacci alla crescita

La lepre degli investimenti
fugge dalla giustizia lumaca

» [ tempi dei processi sono la punta dell'iceberg: »Nel Doing Business e nel WJP Index, I'ltalia
anche l'esecuzione delle sentenze resta incerta ¢ tra i meno efficienti. E peggiora le posizioni

Angelo Ciancarella

e analisi sulla durata dei

processi (civili e penali)

non hanno solo valenza in-

terna, ma rappresentano

un elemento fondamenta-

le per valutare l'attrattivita
degli investimenti esteri e I'ido-
neita del Paese a competere nel
confronto internazionale al
quale é “condannata” un’econo-
mia aperta (che non puod com-
piacersene solo quando misura
le esportazioni).

E il tema ricorrente in questi
giorni a proposito di delocaliz-
zazione, carenza di manodope-
ra specializzata, efficienza della
Pubblica amministrazione e
tempi di pagamento delle forni-
ture, di nuovo sensibilmente
peggiorati dopo il miglioramen-
todegli ultimianni.

L’Aibe, I'’Associazione italia-
na fra le banche estere, pubbli-
ca da anni il rapporto dell'Os-
servatorio sull'attrattivita del
nostro Paese presso gli investi-
tori esteri, dal 2021 divenuto Su-

per-Index, elaborato in collabo-
razione con il Censis e diffusolo
scorso giugno. Fra 18 paesi con-
siderati nell'ambito del G20
I'ltalia € nona, a meta classifica:
fatto 100 il punteggio della Ger-
mania, al primo posto, I'Italia &
a 54,5, qualche punto sopra la
media generale di 49,2. Ma una
lettura consolatoria sarebbe
miope. L'Italia € in realta ulti-
ma tra i paesi europei del G20
(Germania, Regno Unito, Fran-
cia) ed é preceduta da Canada,
Australia, Sud Corea, Stati Uni-
ti, Giappone. Precede dialmeno
venti punti gli altri nove, a co-
minciare dalla Cina (che non e
economia di mercato): ma que-
sto dovrebbe allarmare, non es-
sere motivo di compiacimento.

| VALORI ASSOLUTI

La seconda considerazione ri-
guarda la necessita di misurare
i valori assoluti (fatte le debite
proporzioni, ovviamente, ri-
spetto a Stati Uniti e Cina) e su-
perare la logica del confronto a
breve termine, delle variazioni
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modeste che non rappresenta-
no affatto un trend anche quan-
do segnalano miglioramenti.
Nel 2020, per esempio, in pieno
Covid, il reportdi EY Attractive-
ness Survey Europe - anch’esso
diffuso lo scorso giugno - ha
contato 113 investimenti diretti,
pit5% rispettoal 2019, mentre i
paesi europei arretravano com-
plessivamente del 13%, con la
Spagnaa-27%, la Franciaa -18%
e la stessa Germania a meno
4%. 1l rapporto, tuttavia, ricor-
da che I'ltalia resta dodicesima
su 20 paesi europei considerati,
e la sua quota di mercato degli
investimenti esteri & solo del
2%.

Aldila delle stime sulle percen-
tuali (ipotetiche e mai inferiori
al 2%) di Pil perduto o che si po-
trebbe guadagnare con pubbli-
che amministrazioni e giustizia
efficienti, tutti questi report - in
parte basati su dati, in parte su
percezioni di imprenditori e
opinion leader - attribuiscono
un pesonotevole alla instabilita
normativa, alle incertezze inter-
pretative e ai tempi lunghi della
giustizia. Il Pnrr, pitt prudente-
mente, parla di mezzo punto
percentuale a dieci anni, a con-
dizione di dimezzare i tempi dei
processi. E - sostiene un altro
studio - se a dimezzarsi fosse la
durata delle procedure falli-
mentari (la riforma é gia legge,
ma l'entrata in vigore viene rin-
viata a causa del Covid!), che og-
gi superano i dieci anni, sareb-

be la produttivita a crescere di
almeno un punto e mezzo.

Un indice molto citato e il
Doing Business della Banca
Mondiale, pili concentrato sui
tempi burocratici e degli adem-

pimenti contrat-
tuali. Questi ulti-
mi, con il ricorso
alla giustizia e
poi ai tempi di
esecuzione delle
sentenze. richie-

dono 1.120 giorni:
quasi il doppio
dellamedia Ocse,
pilu del doppio di
Francia e Germa-
nia. E cosi il 58°

posto della classifica generale
del rapporto 2021, precipita al
122° in materia di giustizia. Da
molti anni oscilliamo di pochi
punti in pitl 0 in meno, spesso
in relazione a provvedimenti
specifici come la costituzione

semplificata delle societa a re-
sponsabilita limitata. Ma si di-
mentica che I'ltalia non scala
una classifica statica: mentre
migliora I'indice di un servizio,
anche gli altrimigliorano il pro-
prio, e piu in fret-
ta.Percioridurre,

come avviene tal-

volta, del 5% I'an-

no i tempi medi

del processo, ser-

ve a ben poco se

altri riducono del

10 o del 20% e ac-

crescono il grado
diautomazione.

Quest'ultima con-

siderazione trova

un riscontro evidente, e anche
molto preoccupante, in un indi-
ce piu recente, il WJP Rule of
Law Index, dal 2014 elaborato
dal World Justice Project, orga-
nizzazione internazionale pro-
mossa dall’American Bar Asso-

ciation (la potente associazione
degliavvocati americani) e oggi
del tutto autonoma, la cui mis-
sion ¢ il progresso dello stato di
diritto nel mondo. Percio non
misura soltanto l'efficienza ma
anche la certezza delle regole,
la trasparenza delle procedure
e la presenza di contrappesi fra
le diverse istituzioni. Per questo
€ molto pil dettagliato e, anche
nei settori esterni alla giustizia,
tiene molto in considerazione il
diritto oltre che le esigenze
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delleconomia. C'E L'AUTONOMIA
L'ARTICOLAZIONE DA INTERFERENZE
L'indice generale e articolato in DALL'ESTERNO

otto settori, uno dei quali dedi-

ca}o alla giustizia civile, a s?a "_ PNRR STIMA

volta segmentato in sette profi-

li: dalla facilita di accesso (an- PRUDENZIALMENTE

che in relazione ai costi), alla |N MEZZU PUNTU
presenza di elementi di discri- L'AUMENTO DI PIL
minazione nelle leggi e nelle re-

gole processuali, al grado di CUN I-A VELUCIZZAZ“]NE
condizionamento delle decisio-  [JE| PROCEDIMENTI

ni dovuto alla corruzione o alle

interferenze del governo e delle
pubbliche amministrazioni, fi-

no al!a dprata dei process@ e ||. MlGUORAMENTO
et cgmvsalll \ELLE GRADUATORIE
nza, d AVVIENE TROPPO

to della presenza, della cono-

molteplic forme i soluzione AR
stragiudiziale delle controver- CUS' LE DISTANZE
sie, dall'arbitrato alla negozia-  [\I[g{31F\[1]
zione assistita. Nella classifica
2020, diffusa lo scorso marzo, il
27° posto nell'indice generale
(composto da 128 paesi) é rad-
doppiato dal 54° in quello della
giustizia civile; e fra i 24 paesi
europei considerati I'ltalia &, ri-
spettivamente, 18 e 22°.

Nei sette segmenti prima de-
scritti, da posizioni dignitose
sull’accesso (36%) e 'autonomia
dalle interferenze esterne (40%),
si sprofonda al 96° posto per
I'efficienza e la durata, fino al
112° sull’efficacia in fase di ese-
cuzione, che é anche l'ultimoin
ambito europeo, dove si oscilla
sempre intorno alla 20? posizio-
ne su 24. Particolarmente pre-
occupante il confronto con il
passato: nel 2015 la giustizia ci-
vile era al 36° posto, rispetto
all’attuale 54°. E cosi in tutti gli
altrisegmenti.
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La classifica della giustizia civile 2020

1 DANIMARCA
2 NORVEGIA
3 OLANDA
4 GERMANIA
5 SVEZIA
6 SINGAPORE
7 FINLANDIA
8 ESTONIA
9 GIAPPONE
10 NUOVA ZELANDA
11 HONG KONG CINA
12 AUSTRIA
13 REP. COREA
14 AUSTRALIA
15 BELGIO
16 URUGUAI
17 GRAN BRETAGNA
18 FRANCIA
19 CANADA
20 REP. CECA
21 SAINT KITTS E NEVIS
22 PORTOGALLO
23 ST.LUCIA
24 EMIRATI ARABI
25 SPAGNA
26 NAMIBIA
27 ANTIGUA E BARBUDA
28 SLOVENIA
29 BARBADOS
30 RUANDA
31 MAURITIUS
32 ST VINCENT
33 CILE
34 POLONIA
35 MALESIA
36 STATI UNITI
37 GIORDANIA
38 COSTA RICA
39 ROMANIA
40 KAZAKISTAN
41 SUD AFRICA
42 BOTSWANA
43 BIELORUSSIA
44 GRENAD
45 ARGENTINA
46 GHANA
47 GRECIA
48 DOMINICA
49 TRINIDAD E TOBAGO
50 BAHAMAS
51 SENECAL
52 CROAZIA
53 ALGERIA
54 ITALIA

Fonte:World Justice Project L'Ego-Hub
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La giustizia italiana arretra nella classifica dello “Stato di diritto”

Posizione nell'indice WJP -
confronto 2015 (102 paesi) - 2020 (128 paesi)

® 2015 MONDO EUROPA (24)
= 2020 Indice generale | Giustizia civile Indice generale i Giustizia civile
I 30 | I 36 e . 2

N > | DN ¢ BN G 22

Indici settoriali della giustizia civile

Facilita ! Presenzadi | Corruzione { Interferenze] Efficienza {Esecuzione | Adr
di sccesso | discriminazioni | giudiziaria | del governo fedurata  |delle sentenze! (*)

i i i i | i

W22 W aa a3 (W23 87 Bl S1EEE 48]
H i {

Els s EE4s B D ST

i

N

(*) Grada di connscenza e o utilizzo delle soluzioni alternative (extragiudiziarie) delle cantroversie

Fonte: Elaborazione WUP Rule of Lays Index 2021 del World Justice Project
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