
I lacciallacrescita
La lepredegli investimenti
fuggedallagiustizialumaca
• I tempi deiprocessisonola puntadell'iceberg:

anchel'esecuzionedellesentenzerestaincerta

•Nel Doing Businesse nelWJPIndex,l'Italia

è tra i menoefficienti.Epeggioraleposizioni

Angelo Ciancarella

L

e analisi sulla durata dei
processi (civili e penali)
non hannosolovalenza in-
terna, ma rappresentano
un elemento fondamenta-
le pervalutarel'attrattività

degli investimenti esteri e l'ido-
neità del Paesea competere nel
confronto internazionale al
qualeè"condannata"un'econo-

mia aperta (che non può com-

piacersene solo quando misura
le esportazioni).

È il tema ricorrentein questi
giorni a proposito di delocaliz-
zazione, carenzadi manodope-
ra specializzata,efficienza della
Pubblica amministrazione e
tempi di pagamentodelle forni-
ture, di nuovo sensibilmente
peggiorati dopoil miglioramen-
to degli ultimi anni.

L'Aibe, l'Associazione italia-
na fra lebancheestere, pubbli-
ca da anni il rapporto dell'Os-
servatorio sull'attrattività del
nostroPaesepresso gli investi-
tori esteri,dal2021 divenutoSu-

per-Index, elaboratoin collabo-
razione con il Censise diffuso lo
scorso giugno. Fra 18 paesi con-

siderati nell'ambito del G20
l'Italia ènona, a metàclassifica:
fatto 100il punteggiodella Ger-

mania, al primoposto, l'Italia è
a 54,5,qualche punto sopra la
media generaledi 49,2.Ma una
lettura consolatoria sarebbe
miope. L'Italia è in realtà ulti-
ma tra i paesi europei del G20

(Germania, RegnoUnito, Fran-
cia) ed è precedutada Canada,
Australia, SudCorea,Stati Uni-
ti, Giappone.Precededi almeno
venti punti gli altri nove, a co-

minciare dalla Cina (chenon è
economia di mercato): ma que-

sto dovrebbe allarmare,non es-

sere motivo di compiacimento.

I VALORI ASSOLUTI

La seconda considerazione ri-
guarda la necessitàdi misurare
i valori assoluti (fattele debite
proporzioni, ovviamente, ri-
spetto a Stati Uniti e Cina) e su-
perare la logica delconfrontoa
breve termine, delle variazioni
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modestechenon rappresenta-

no affattoun trendanchequan-
do segnalano miglioramenti.
Nel 2020,peresempio,in pieno
Covid,il reportdi EY Attractive-

ness SurveyEurope - anch'esso
diffuso lo scorso giugno - ha

contato 113 investimenti diretti,
più5% rispetto al2019,mentrei
paesieuropeiarretravanocom-

plessivamente del 13%,con la
Spagnaa -27%, la Franciaa -18%

e la stessa Germania a meno
4%.Il rapporto,tuttavia,ricor-
da che l'Italia resta dodicesima
su 20paesieuropei considerati,
ela sua quota di mercato degli
investimenti esteri è solo del
2%.

Al di là dellestime sulle percen-
tuali (ipotetiche e mai inferiori
al2%) diPil perdutoo chesi po-
trebbe guadagnare con pubbli-
che amministrazionie giustizia
efficienti, tutti questi report - in
partebasati su dati, in parte su
percezioni di imprenditori e
opinion leader - attribuiscono
unpesonotevole alla instabilità
normativa,alle incertezzeinter-

pretative eai tempi lunghi della
giustizia. Il Pnrr, più prudente-

mente, parla di mezzo punto
percentualea dieci anni, a con-
dizione didimezzare i tempi dei
processi. E - sostiene un altro
studio - se a dimezzarsi fossela
durata delle procedure falli-
mentari (la riforma è già legge,
ma l'entratain vigoreviene rin-
viata a causadelCovid!),che og-

gi superanoi dieci anni, sareb-

be la produttività a crescere di

almenoun puntoemezzo.
Un indice molto citato è il

Doing Business della Banca
Mondiale, più concentratosui
tempi burocraticie degli adem-

pimenti contrat-
tuali. Questi ulti-
mi, con il ricorso
alla giustizia e
poi ai tempi di
esecuzionedelle
sentenze, richie-

dono 1.120giorni:
quasi il doppio
della media Ocse,
più del doppio di

FranciaeGerma-
nia. E così il 58°

posto della classifica generale
del rapporto 2021, precipitaal
122° in materiadi giustizia. Da
molti anni oscilliamo di pochi
punti in più o in meno, spesso
in relazione a provvedimenti
specifici come la costituzione

semplificatadelle società a re-
sponsabilità limitata. Ma si di-

mentica che l'Italia non scala
una classifica statica: mentre
migliora l'indice di un servizio,
anchegli altri migliorano il pro-

prio, epiù in fret-
ta. Perciò ridurre,
comeavviene tal-

volta, del 5% l'an-

no i tempi medi
del processo,ser-
ve a ben poco se
altri riducono del
10 odel 20%e ac-

crescono il grado
di automazione.
Quest'ultima con-
siderazione trova

un riscontroevidente, e anche
molto preoccupante,in un indi-
ce più recente, il WJP Rule of
Law Index, dal 2014 elaborato
dal World JusticeProject, orga-

nizzazione internazionalepro-
mossa dall'American BarAsso-

ciation (lapotenteassociazione
degli avvocatiamericani) e oggi

del tutto autonoma, lacui mis-

sion è il progressodello stato di
diritto nel mondo. Perciò non
misurasoltantol'efficienza ma
anchela certezza delle regole,
la trasparenzadelle procedure
e la presenzadi contrappesifra
le diverseistituzioni. Perquesto
è molto più dettagliato e,anche
nei settoriesterni alla giustizia,
tiene molto in considerazioneil
diritto oltre che le esigenze
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dell'economia.

L'ARTICOLAZIONE

L'indice generaleèarticolato in
otto settori, uno deiquali dedi-

cato alla giustizia civile, a sua
volta segmentatoin setteprofi-
li: dalla facilità di accesso (an-

che in relazione ai costi), alla
presenzadi elementi di discri-

minazione nelle leggienelle re-

gole processuali, al grado di
condizionamento delle decisio-

ni dovuto alla corruzioneo alle
interferenzedel governo e delle

pubblicheamministrazioni,fi-
no alla durata dei processi e
all'efficacia della faseesecutiva
dellesentenze.Infine, tiene con-
to della presenza,della cono-
scenza e dei costi delle Adr, le
molteplici forme di soluzione
stragiudiziale delle controver-
sie, dall'arbitratoalla negozia-
zione assistita. Nella classifica
2020,diffusalo scorsomarzo, il
27° posto nell'indice generale
( compostoda 128paesi) è rad-

doppiato dal 54° in quello della
giustizia civile; e fra i 24 paesi

europeiconsideratil'Italia è,ri-
spettivamente, 18® e 22®.

Nei sette segmenti prima de-

scritti, da posizioni dignitose
sull'accesso(36®) e l'autonomia
dalle interferenze esterne(40®),
si sprofondaal 96° posto per
l'efficienza e la durata,fino al
112°sull'efficacia in fasedi ese-

cuzione, che èanchel'ultimo in
ambito europeo, dovesi oscilla
sempreintornoalla 20® posizio-
ne su 24. Particolarmentepre-

occupante il confronto con il

passato:nel 2015 la giustizia ci-

vile era al 36° posto, rispetto
all'attuale54°. E cosìin tutti gli
altri segmenti.

0 RIPRODUZIONE RISERVATA
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POSITIVI RICONOSCIUTI

AL NOSTRO PAESE

C'È L'AUTONOMIA

DA INTERFERENZE

DALL'ESTERNO

IL PNRR STIMA

PRUDENZIALMENTE

IN MEZZO PUNTO

L'AUMENTO DI PIL

CON LA VELOCIZZAZIONE

DEI PROCEDIMENTI

IL MIGLIORAMENTO

NELLE GRADUATORIE

AVVIENE TROPPO

LENTAMENTE,

COSI LE DISTANZE

AUMENTANO
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PosizioneneLL'indiceWJP -

confronto 2015( 102 paesi) - 2020 (128 paesi)

2015

2020

MONDO

Indice generale

30

Giustizia civile

E U ROP A (24)

Indice generale

|19

54

Giustizia civile

Indici settoriali dellagiustizia civile
Facilità Presenza di Corruzione Interferenze Efficienza Esecuzione
di accesso discriminazioni giudiziaria del governo e durata deLLe sentenze

• 22 ^ M 44 • 31 • 23

• 40 ^ • 5 3 ^ • 4 7 • 36
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